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תשובות והבהרות לשאלות ובקשות שהתקבלו במסגרת מכרז 95/2018
להגשת בקשות לקבלת מענק לחיבור צרכנים מרוחקים לרשת הגז הטבעי


להלן מענה לשאלות וההבהרות שהתקבלו במסגרת מכרז מס' 95/2018 להגשת בקשות לקבלת מענק לחיבור צרכנים מרוחקים לרשת הגז הטבעי (להלן – המכרז). התשובות מהוות חלק בלתי נפרד ממסמכי המכרז. 

מצורף נוסח מתוקן של מסמכי המכרז.

יודגש כי נעשו שינויים ועדכונים נוספים במסמכי המכרז גם אם הם לא נובעים מהשאלות או מהתשובות המפורטות. לתשומת ליבכם במסגרת השינויים האמורים גם הוחלט לדחות ליום ה-18.11.2018 בשעה 14:00 את המועד האחרון להגשת בקשות לקבלת מענק לפי המכרז.

הנוסח המתוקן של מסמכי המכרז הוא המחייב. באחריות המציעים להגיש את הצעותיהם בהתאם לנוסח המתוקן, ולפעול על פיו. ככל שיש סתירה בין מסמך זה להוראות המכרז המתוקן – יגברו הוראות המכרז המתוקן.




	מס'
	עמ' במסמכי המכרז
	מס' סעיף
	פירוט השאלה / בקשת ההבהרה
	נוסח לתשובה לפרסום

	1
	1
4
8
8
	1.3.2
4.2.3
7.2.4
7.2.5
	בסעיפים אלו, תבקש החברה כי תינתן לה זכות טיעון עובר לקביעתו של הסופית של מנהל רשות הגז הטבעי הנכבד.
	הבקשה לא מתקבלת.
יחד עם זאת, יובהר למען הסר ספק, כי אין בכך בכדי לגרוע מהאפשרות לבקש ממגיש הבקשה הבהרות, נתונים או מסמכים לצורך הקביעה האמורה בסעיפים 7.2.4 ו- 7.2.5  ככל שיהיה צורך בכך.

	2
	15
	11


	עפ"י תנאי הרישיון של החברה, התשלום בגין חיבור צרכן מרוחק חל על הצרכן ועל חשבונו. כך היה עד עתה הן בחיבור צרכנים מרוחקים שמימנו את החיבור על חשבונם באופן מלא או חלקי וכך היה במכרז המרוחקים הקודם שבו נקבע כי המדינה תממן את עלויות החיבור של צרכנים מרוחקים. בהתאם לתנאי אותו רישיון בתום תקופת הרישיון החברה זכאית לתשלום בגין כלל הרשת שהקימה, לרבות אותם חלקים מרשת החלוקה שהוקמו לצורך חיבור צרכנים מרוחקים. בניגוד לאמור, בהליך הנוכחי מבקשת המדינה לקבוע שבתום תקופת הרישיון החברה לא תהא זכאית לתשלום בגין אותם חלקים מהרשת שהוקמו עבור צרכנים מרוחקים בהתאם לתנאי ההליך. אין לכך הצדקה ולכן יש להסיר את הדרישה ולשוב למתכונת הקודמת.
	הבקשה לא מתקבלת.

	3
	6
	4.2.5
	אנו סבורים שמטרת הסעיף הזה היתה למנוע מצב של השבת כספים לצרכנים מרוחקים אשר שילמו בעבר את מלוא עלות החיבור כצרכן מרוחק או חלק ממנה. אולם בנוסח זה צרכנים שטרם חוברו ואף טרם הסתיים הליך היתר הבניה או אישור התכנית, מופלים שלא לצורך רק מפני שחתמו הסכם עם החברה. אנו מבקשים להסיר סעיף זה או לחילופין להחריג צרכנים שטרם חוברו לרשת החלוקה והינם בגדר לקוח מרוחק.
	הבקשה לא מתקבלת.

	4
	1
4
	1.3.2
4.2.3
	על מנת שצרכן  מרוחק יעמוד בתנאים המפורטים בסעיף 4.2.2 (150 אלף מ"ק לכל ק"מ בקו אווירי) הכרחי שיחובר לרשת בלחץ נמוך. אין אפשרות הנדסית לחבר צרכן כזה למערכת החלוקה בלחץ נמוך מאוד.
על כן, אנו מבקשים להגדיר זאת מראש במכרז כי לא ימדדו מרחקים ממערכת החלוקה בלחץ נמוך מאוד.
	אין שינוי בתנאי המכרז.
יחד עם זאת ראה סעיף  4.2.3 למסמכי המכרז.

	5
	5
	4.2.4.2
	סעיף זה מפנה אל סעיף 7.6, סעיף זה אינו קיים.
	ר' סעיף 4.2.4.2 למכרז המתוקן.

	6
	10,11
	9.1
	הניסיון מלמד כי חתימה על הסכם מחייב עם חברת חלוקה יתבצע רק לאחר הליך בחינה כלכלית ואישור במוסדות החברה והדירקטוריונים, אשר במקרים רבים שייכים לחברות בינלאומיות. לכן חתימה על הסכם מחייב בתוך חודשיים אינה ריאלית. יש לקבוע שההסכם יחתם בתוך 12 חודשים או לכל המאוחר קודם לתשלום אבן הדרך הראשונה על ידי המדינה.
	ר' סעיף 9.1 למכרז המתוקן. 

	7
	כללי
	
	האצת הבנייה והגדלת היצע יחידות הדיור יוצרת פרויקטים חדשים ומגוונים גם בתחום הגז הטבעי. שכונות חדשות הנבנות בדרום הארץ כדוגמת עיר היין באשקלון ואפילו ערים חדשות המתוכננות בדרום (כסיף, לאורך כביש 31) אינן יכולות ליהנות מיתרונות הגז הטבעי מכיוון שאינן כלולות בתנאי הסכם זה.
כפי שיצרו מנגנון לחיבור תחנות גט"ד על אף שאינן עומדות בתנאי לקוח מרוחק כהגדרתו, אנו מבקשים ליצור מנגנון בהסכם שיאפשר מימון לחיבור ערים ושכונות מגורים חדשות.
	הבקשה לא מתקבלת.

	8
	כללי
	
	האם גוף אחד שמבקש חיבור לרשת כצרכן מרוחק הן עבור מתקן קוגנרציה והן עבור תחנת תדלוק בגט"ד, יחשב צרכן אחד או כשני צרכנים, ואם יחשב כצרכן אחד איזה כללים יחולו עליו?
	במקרה ומדובר באותו צרכן לרבות כשמדובר בישות משפטית אחת ובאותו מתחם, על מגיש הבקשה לבחור האם הוא מגיש בקשה עבור צרכן שהוא תחנת תדלוק או עבור צרכן אחר. הבקשה תיבחן בהתאם ויחולו עליה הכללים הרלוונטיים  לאותו צרכן. יודגש כי במסגרת הוראות סעיף 9.1(ב) למכרז, יוגש הסכם חלוקה אחד (ולא שני הסכמי חלוקה) התואם לצרכן שבבקשה (תחנת תדלוק או צרכן אחר). למען הסר ספק, אין בכך כדי לגרוע מהאמור בסעיף 9 למכרז. 

	9
	
	
	האם בעל רישיון חלוקה רשאי להגיש בקשה לקבלת  מענק   במסגרת המכרז, ביחס לצרכן מרוחק אשר הסכם החלוקה שלו (שנחתם לפני יום 6.5.17) – בוטל, וכעת ייחתם מחדש לצורך הגשת בקשה במכרז.
יובהר, כי לא נעשתה כל עבודה לחיבור הצרכן לרשת החלוקה במקטע הרלוונטי, במהלך התקופה שקדמה לביטול ההסכם.

	הדבר יתאפשר בכפוף לשינויים שנעשו במסמכי המכרז.
לתשומת ליבכם - בעקבות השאלה בוצעו מספר שינויים הרלבנטיים  גם על מי שחתם או יחתום על הסכם חלוקה לאחר ה-6.5.2017 גם אם לא בוטל הסכם חלוקה ישן.
1. יבוטל התנאי שנקבע בסעיף 4.2.5 למסמכי המכרז הקודמים לפיו "בעל הרישיון לא חתם לפני יום 6.5.2107 על הסכם חלוקה עם צרכן כלשהו (גם אם אינו מפורט בבקשה) בגין מקטע החלוקה, כולו או חלקו, שלגביו הוגשה הבקשה;" במקומו: 
1. נקבע התנאי כי לגבי כל המקטעים המבוקשים בבקשה זו נכון ליום 18.11.2018, טרם התחילו בביצוע חלק או כל הפעולות המנויות בסעיפים קטנים 2 עד 8 שבסעיף 49 לחוק משק הגז הטבעי. בהתאמה יידרש בעל הרישיון להצהיר במסגרת הבקשה שתוגש לפי נספח א' למסמכי המכרז את האמור.

2. מימוש הזכייה לגבי מקטע מסוים יהיה בכפוף לצירוף הצהרה  בנוסח המפורט בנספח ז' במסגרתה יידרשו הצרכן ובעל הרישיון להצהיר האם שולם סכום כלשהו כדמי צרכן מרוחק. על הצרכן ובעל הרישיון לחתום על ההצהרה זו.

2. בהתאם להוראות סעיף 8.5 למכרז, ככל שבעל הרישיון קיבל מהצרכן תשלום בגין חיבור צרכן מרוחק, הסכום יקוזז מהמענק שאושר לפי מכרז זה. 


	10.
	
	
	במסגרת מכרז קודם למתן מענקים לחיבור צרכנים מרוחקים (מכרז מס' 127/17) הוגשו הצעות מטעם רתם גז טבעי אך מרבית ההצעות נפסלו. הנימוק לפסילת ההצעות אשר הופיע בהודעות, היה כי הצרכנים בגינם הוגשו הבקשות אינם צרכנים מרוחקים בהתאם לרישיון החלוקה שכן המרחק בינם לבין רשת החלוקה אינו גדול דיו.
הפרשנות שהוצגה כנימוק לפסילת בקשות רתם באותו מועד לא היתה נכונה ואינה סבירה ואנו פנינו אליכם בנדון ואולם מתברר כי במכרז הנוכחי לא שונו התנאים, עניין המוליד את החשש הסביר כי גם הצעות שיוגשו במסגרת מכרז זה יידחו על הסף שלא כדין. בנסיבות אלו מתבקשת
הוועדה לתקן את המכרז.
יובהר: בסעיף 46.2 לרישיון החברה נקבע כי אופן חישוב המרחק בין צרכן מרוחק לרשת החלוקה ייקבע על בסיס המרחק האווירי בין מונה הצרכן לבין הנקודה הקרובה על רשת החלוקה אותה היה על בעל הרישיון להקים בהתאם להצעת החברה וללוחות הזמנים. עוד נקבע כי כל תחום תתי האזורים ייחשבו כתחום אשר בו היה על בעל הרישיון להקים רשת חלוקה וכי צרכן הנמצא במסגרת התחום האמור לא ייחשב צרכן מרוחק.
להבנתנו, משמעות הוראת הסעיף הינה כי צרכנים הנמצאים מחוץ לתתי האזורים הינם צרכנים מרוחקים. אם מצאה הרשות לקבוע במפורש כי צרכן בתוך תת אזור אינו צרכן מרוחק, אין לנו להסיק כי צרכנים מחוץ לתחום תת האזור הינו צרכן מרוחק. יש לזכור כי החברה לא הציעה את חיבור תתי האזורים וכי ענין זה נכפה אליה כחלק מתנאי הרישיון.
הדבר גם מתיישב עם ההיגיון. פרשנות אחרת, אותה הפרשנות המשתמעת מהחלטת ועדת המכרזים בעבר, קובעת למעשה שקיים אזור שלם ברדיוס של 4 קילומטרים מחוץ לתתי האזורים שגם בו כלל הצרכנים אינם צרכנים מרוחקים(!). בכך נוצרה למעשה הרחבה מלאכותית בלתי סבירה של הוראות סעיף 46.2. זוהי פרשנות בלתי סבירה מבחינה מקצועית של הרישיון אשר כמובן עלולה למנוע חיבור צרכנים עתידיים.
בנוסף, גם מבחינה כלכלית זו אינה פרשנות סבירה. צריך לזכור שעלויות הקמת רשת החלוקה באזורים בנויים בצפיפות (מרבית תתי האזורים באזור הרישיון של רתם וכן השטח המקיף אותם הינם אזורים בנויים בצפיפות) גבוהות באופן משמעותי מהמחיר למטר הנדרש עבור חיבור צרכן מרוחק. יצירת שטח חדש סביב כל תת אזור בו יהיה בעל הרישיון צריך להקים על חשבונו, ללא גביית תעריף צרכן מרוחק מהצרכן עתידה להמיט נזק כלכלי בלתי אפשרי על החברה.
לאור האמור, הן מהבחינה המשפטית והן מהבחינה הכלכלית, מתבקשת ועדת המכרזים במסגרת המכרז הנוכחי, לעדכן את תנאי המכרז ובפרט את הגדרת המונח "צרכן מרוחק" במכרז ו/או את ההוראות הנגזרות ממנה בסעיפים הרלוונטיים) כך שיובהר במסגרת המכרז כי כל צרכן המצוי מחוץ לתתי האזורים באזור הרישיון של רתם ייחשב כצרכן מרוחק וניתן יהיה להגיש בקשה לקבלת מענק בגין חיבורו לרשת החלוקה.
דחיית בקשתנו זו צפויה להביא לפגיעה באפשרותם של צרכנים פוטנציאליים להתחבר לרשת החלוקה ולפגיעה בפיתוח הרשת.
בנסיבות העניין, וככל שלא תשתכנעו מהאמור במכתבנו, נבקש להציג את עמדתנו בעל פה בפני ועדת המכרזים טרם פרסום התשובות להבהרות במסגרת המכרז.

	טענת החברה אינה מתקבלת.
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